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Il giorno  11 febbraio 2010, presso il Comune di Sarteano, si sono incontrati il Sindaco e le 
Organizzazioni Sindacali Confederali CGIL,CISL,UIL con i rispettivi Sindacati pensionati, 
nelle persone di Bennati Armando, Trabalzini Michele, Fiochi Carla, Brivio Luisella, Tosi 
Giancarlo, Boricchi Tullio, Gradi Paolo e Cappelli Dialmo per un confronto sui contenuti del 
Bilancio comunale di previsione 2010. 
 

 PREMESSO CHE 
 
Negli ultimi anni nel nostro territorio la concertazione, intesa come valore irrinunciabile di 
ogni scelta di governo, ha conseguito risultati condivisibili. 
Le parti ritengono quindi, di proseguire nel lavoro avviato, estendendolo e qualificandolo, 
mantenendo al centro del comune l'obiettivo della salvaguardia dei redditi da lavoro 
dipendente, autonomo e da pensione – con particolare tutela delle fasce più deboli della 
popolazione – e il raggiungimento di un più elevato livello di efficienza ed efficacia dei 
servizi locali, con specifica attenzione a quelli rivolti alla persona. 

Confermano 

 i principi già approvati nel protocollo regionale ai quali, nella rispettiva autonomia, le 
scelte della concertazione di ogni ente dovranno ispirarsi.  

 l’impegno a proseguire il confronto sulle linee dei bilanci, a partire dalla Conferenza 
dei sindaci, possibilmente entro il mese di settembre di ogni anno. 

 

Dopo una ampia panoramica tesa ad illustrare le linee che sono a fondamento del bilancio 
di previsione per l’esercizio finanziario 2010 che sinteticamente di seguito si riportano: 
 

- Accelerazione approvazione Bilancio di Previsione 2010 al fine di assumere un 
mutuo per l’intervento sugli ed. scolastici essendo parzialmente mancato il 
finanziamento da parte della Fondazione MPS; 

- Applicazione degli oneri di urbanizzazione nella misura massima consentiva alla 
parte corrente del Bilancio; 

- Il Comune fa presente alcune profonde difficoltà per il mantenimento del servizio di 
assistenza domiciliare, le parti sociali insistono nel mantenimento/miglioramento di 
tali servizi, rendendosi disponibili a discutere ciò nella Conferenza dei 
Sindaci/Società della Salute, per promuovere una eventuale programmazione di 
Area.     

 
CONCORDANO QUANTO SEGUE: 

 
 POLITICHE TARIFFARIE 
Le parti condividono l'esigenza di proseguire e rafforzare una politica fiscale e tariffaria 
rivolta alla salvaguardia delle fasce più deboli della popolazione quale presupposto per 
una maggiore coesione sociale. 
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I.C.I. 
Per il 2010 viene introdotta l'aliquota agevolata al 5,7 per mille per le case in affitto a 
canone concordato, ex legge 431/98. 

 
 T.A.R.S.U.: A seguito di determinazione per l’anno 2010 del costo del servizio dal 
competente Ato, si rileva che per questo anno non ci saranno incrementi tariffari ma solo 
adeguamenti all’interno delle singole categorie vigenti in relazione agli indici di produzione 
dei rifiuti 
Permangono agevolazioni e i limiti di valore ISEE già deliberati per l’annualità 2009: 

 riduzione del 25% per le abitazioni con unico occupante di cui alla lettera a) dell’art. 25 del 
Regolamento e con  valore ISEE non superiore a €. 11.800,00 

 valore ISEE non superiore ad E. 7.000,00 per ottenere la ulteriore detrazione del 15% per 
gli utenti di cui alla lettera b) dell’art. 26 del Regolamento;   

 riduzione del 25% per nuclei familiari composti da oltre due figli a carico di cui alla lettera 
a/1) del Regolamento e con valore ISEE non superiore ad €. 16.400,00.  

 
Si manifesta inoltre in tale sede che le riduzioni elencate ogni anno concesse portano ad un 
abbattimento complessivo del ruolo tarsu di circa €. 35.300,00 per citare ad esempio il 2008 
ultimo ruolo emesso, somma pertanto coperta dalle risorse di bilancio. 
 
Il Comune convocherà le parti firmatarie, per aprire un confronto che possa indirizzare verso una  
politica di agevolazioni TARSU, prevedendo maggiore equità sociale.   
 
RECUPERO EVASIONE TRIBUTARIA 

L’Amministrazione Comunale in questi anni, supportata dalle richieste nelle piattaforme 
sindacali, ha operato una consistente verifica sulle posizioni tributarie dei contribuenti e 
continuerà nella lotta all’evasione dell’I.C.I. e della TARSU.  E’ in atto l’impegno del 
personale addetto al servizio tributi, coadiuvato se necessario dagli altri servizi comunali, a 
sistematici accertamenti in particolare nel versante già trattato del classamento, degli 
immobili che hanno perduto la ruralità e per il valore delle aree fabbricabili e degli 
agriturismi. 
 
Il trend degli ultimi due anni è stato estremamente favorevole dal punto di vista del 
recupero evasione, tanto che nel 2008 sono stati effettuati accertamenti ICI per €. 
64.500,00 e Tarsu per €. 13.000,00 e nel 2009 accertamenti ICI per € 65.000,00 e Tarsu 
per €. 25.000,00 
 
A fronte dei recuperi fatti, nel Bilancio di Previsione 2010 sono state inserite risorse che 
potranno derivare da tale attività in misura nettamente inferiore rispetto agli scorsi anni e 
precisamente €. 35.000,00 per ICI e 13.000,00 per TARSU. 
 
Compartecipazione dei cittadini al costo dei Servizi erogati dal Comune.  
I servizi a domanda individuale, sociali e culturali vengono mantenuti da parte del Comune 
di Sarteano e ulteriormente qualificati. Tale obiettivo impone  una rideterminazione della 
contribuzione da parte degli utenti almeno nella misura del 1% e sono i seguenti: 
 

 refezione scuola materna (pasti forniti  mediamente ogni giorno n. 80)  
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 refezione scuola primaria ( pasti forniti mediamente ogni giorno n. 145)  

 refezione scuola secondaria (pasti forniti mediamente 2 volte settimana per circa 43 
pasti giornalieri) 

 assistenza domiciliare agli anziani (n. 30 assistiti ),  

 Servizio di lavanderia a domicilio, sia ritiro che consegna, per gli anziani del 
territorio (n.7 nuclei). 

 Vacanze anziani n. 24 

 Pasti a domicilio agli anziani anche nei giorni festivi: n. 36  

 scuolabus - n. 180 utenti giornalieri 

 Asilo Nido: n. 22 utenti giornalieri 
 
I.S.E.E. 
L’Amministrazione comunale ritenendo l’ISEE uno strumento capace di rendere più equa 
la compartecipazione dei cittadini ai servizi ed allo stesso tempo di tutelare le fasce più 
deboli della popolazione si impegna ad incrementare l’utilizzo di tale strumento come di 
seguito si illustra: 
 
Viene dato atto che l’Ente ad oggi ha applicato l’ISEE in diversi servizi ove viene richiesta 
una partecipazione alla spesa dei cittadini quali il servizio di assistenza domiciliare e il 
servizio di asilo nido. 
 
E’ stato introdotto l’ISEE sulle mense con riduzione totale o al 50% con ISEE sotto ai 
3.000,00 o 5.000,00 Euro in forma sperimentale con l’impegno di provvedere 
successivamente illoro ampliamento. E’ stata inoltre introdotta l’esenzione parziale per 
famiglie con tre o più figli che usufruiscono di tali servizi a partire dal terzo figlio. Il Comune 
per tale fattispecie si è impegnato a limitarla a coloro che hanno un reddito ISEE inferiore 
a 12.000,00 nel più breve tempo possibile, oltre a modulare ulteriormente le fasce di 
contribuzione successivamente all’espletamento della gare per l’appalto di fornitura dei 
pasti entro il mese di agosto, in accordo con le Organizzazioni sindacali. 
In tale circostanza sarà fatta una riflessione sulla possibilità di rivedere le fasce su tutti i 
servizi a domanda, sempre nell'ottica di garantire una maggiore equità sociale 
 
Le parti concordano nell’impegno da parte del Comune di richiedere l’intervento della 
Guardia di  Finanza sulle dichiarazioni ancorate ai redditi presentate dai cittadini al fine di 
una verifica puntuale; a tal fine si fa presente che è già in essere un continuo rapporto con 
la Guardia di Finanza e per rafforzare ciò a breve verrà sottoscritta un’opportuna 
convenzione. 
 
L’ente tramite i propri servizi sociali ed in particolare tramite la convenzione stipulata con 
l’azienda USL, e quindi l’intervento dell’Assistente Sociale, accorda esoneri nei servizi 
sociali in presenza di famiglie in condizioni di disagio economico. Nell’anno 2009 sono 
stati operati i seguenti interventi: 
- n. 18 esoneri per la refezione scolastica per ……………………………….….€.  10.000,00 
- n. 10 esoneri per gli scuolabus per…………………………………………    ...€.  1.350,00 
- n.   2 esoneri per il servizio di somministrazione pasti a domicilio per…    …€.  2.650,00 

 n. 15 indigenti – contributi a sostegno economico per…… ………… ...€. 7.500,00 
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Si fa presente inoltre che ogni anno qualora si verifichino situazioni di particolare disagio il 
Comune ha sempre cercato di far fronte a tali necessità, infatti proprio in relazione a ciò per 
l’anno 2009 ha sostenuto una quota pari ad Euro  4.000,00  per pagamento retta madre con 
minore, per il 2010 la somma già stanziata solo per il periodo gen-mar è di €. 7.200,00. 
 
Continua il sostegno per l'handicap. 

   
RSA 
La Struttura, che accoglie n. 42 ospiti non autosufficienti e n. 18 ospiti autosufficienti grazie 
alla realizzazione di un progetto del 2009 ha permesso l'incremento del numero degli 
ospiti non autosufficienti, riuscendo a dare una maggiore risposta all'esigenza dei 
cittadini., 
Ciò nonostante il livello qualitativo viene costantemente mantenuto. 
Ad oggi è in corso l’eventuale attribuzione di n. 5 quote aggiuntive di non autosufficienti. 
Sono presenti nella struttura come necessario: 
-  servizi di assistenza diretta agli anziani, tramite figure qualificate presenti nella pianta 
organica e diversi incaricati a tempo determinato  per i quali si è intervenuti predisponendo 
un piano di che ad oggi ha permesso la conversione di numero complessivo di 6 unità da 
tempo determinato a tempo indeterminato. 
- servizi infermieristici che vedono la presenza di n. 4 infermieri professionali che 
assicurano ampiamente le prestazioni che necessitano per gli anziani presenti nella casa 
di riposo  
- servizio di riabilitazione con appositi locali attrezzati; 
- servizio di animazione nei confronti degli ospiti. 
Viene  comunque riconfermato l’impegno di qualificare ulteriormente i servizi resi nella 
RSA incidendo su una migliore organizzazione delle prestazioni, sulla introduzione di 
personale in possesso di maggiore qualificazione e riconoscimento al personale di ruolo 
delle qualificazioni raggiunte in questi anni tramite il conseguimento di attestati in corsi di 
formazione particolarmente impegnativi. 
La retta sociale giornaliera viene lievemente aumentata, in modo differenziato come 
segue: 
anziani autosufficienti   €. 42 
anziani non autosufficienti   €. 44 
 
Come ogni anno viene preso l’impegno da parte dell’Ente di inviare la certificazione 
contenente gli elementi utili per la eventuale detraibilità o deducibilità della  spesa 
sopportata da ogni singolo ospite della casa di riposo.  
 
INVESTIMENTI 
 

Opere – Investimenti 2010 superiori ai 100.000,00: 
 
1. Adeguamento impiantistica Campo Sportivo   €. 120.000,00 
2. Lavori completamento ed. scolastici scuola d’infanzia e primaria €. 445.000,00 
3. Progetto viabilità Provincia      €. 400.000,00 
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4. Pavimentazione V stralcio centro storico    €. 120.000,00 
5. Adeguamento impianto elettrico centro storico   €. 260.000,00 
6. Adeguamento scuola media      €. 195.000,00 

 
Opere – Investimenti 2010 inferiori ai 100.000,00: 
1. Realizzazione asfaltatura via Torino    €. 20.000,00 
2. Realizzazione svincolo ex Ospedale    €. 20.000,00 
3. Parcheggio angolo di via Matteotti     €. 30.000,00 
4. Cappella Cimitero Comunale Impianti    €. 30.000,00 
5. Castello e Parco       €. 40.000,00 

 
Le opere sopra elencate sono finanziate in parte direttamente con fondi di bilancio, e in 
parte con finanziamenti esterni provenienti sia da Enti Pubblici: Regione, Provincia che da 
Enti Privati quali Fondazione MPS ed altri. E’ programmata anche la vendita di una scuola 
bene immobile del comune e con le risorse da questa derivanti sono finanziate sempre 
spese di investimento. 
 
PERSONALE  DIPENDENTE 
In uscita sono stati opportunamente previste le somme per adeguamento della retribuzione 
stipendiale dei dipendenti comunali vista l’approssimarsi del rinnovo dei CCNL, somme 
obbligatoriamente tutte a carico del Bilancio Comunale. 
 
FONDO AFFITTI 
Per migliorare la politica abitativa e i relativi interventi, si riferisce che è stato previsto in 
bilancio anche per l’anno 2010 un fondo di €. 5.000,00 a carico del comune da destinare 
come ulteriore compartecipazione al contributo affitti, in aggiunta agli ormai consolidati 
5.000,00 che il Comune eroga da diversi anni per una particolare situazione di disagio 
abitativo e non inseriti nel bando contributo affitti. 
 
GESTIONI ASSOCIATE 
L’Amministrazione Comunale, con  l’obiettivo primario di migliorare la qualità dei servizi e 
della migliore utilizzazione delle risorse, pur in presenza di riflessioni legate ai costi, 
conferma la validità della scelta già effettuata di gestire i servizi in forma associata con gli 
altri Comuni  e la neonata Unione dei Comuni, consistenti ad oggi in particolare: 
SUAP – UAPA  servizio associato attività produttive e commercio 
UPA – servizio associato paghe e personale 
CED- servizio associato per l’informatizzazione 
Antincendi boschivi 
Difensore Civico 
VIA –valutazione impatto ambientale 
Protezione civile 
Vincolo idrogeologico 
Verifica Locali Pubblico Spettacolo 
Appalti di forniture e servizi 
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Catasto aree percorse da fuoco 
Contributi per barriere architettoniche 
Statistica 
Centro pari opportunità Valdichiana 
 
Le parti ribadiscono l’utilità e la volontà di proseguire questi confronti, non solo in fase di 
stesura dei bilanci di previsione, ma anche in tutte le altre iniziative o momenti determinanti 
che interessino aspetti di carattere sociale collettivo che presentano nell’attualità crescenti e 
preoccupanti problematiche.  
 
 
 
 
 
IL SINDACO                                                 LE ORGANIZZAZIONI SINDACALI 
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Allegato Regolamento TARSU ART. 25 E 26: 
 

Art. 25 

Riduzione di tariffa per particolari condizioni d’uso 

 

In applicazione dell’art. 66, comma 3 e 4, la riduzione della tariffa unitaria per le ipotesi ivi previste 

viene applicata nelle seguenti misure: 
a) abitazioni con unico occupante: RIDUZIONE del 25% da riconoscere a coloro che non 

superano un reddito ISEE determinato dalla Giunta Comunale con apposito atto; 
a/1) nuclei familiari con oltre due figli a carico che non superano un limite di reddito ISEE, 

determinato dalla Giunta Comunale con apposito atto: RIDUZIONE del 25%; 
b) locali, diversi dalle abitazioni, ed aree scoperte adibite ad uso stagionale, risultanti da licenze o 

autorizzazioni rilasciate dai competenti organi per l’esercizio dell’attività: RIDUZONE 30%. 
Le condizioni che danno luogo alla riduzione di tariffe, devono essere indicate espressamente nella 
denuncia originaria o di variazione. 

Art. 26 

Agevolazioni 
In attuazione dell’art. 67 del D. L.vo 15.11.1993, n. 507 sono consentite le seguenti agevolazioni: 
a) Per le attività produttive, commerciali e di servizi di cui al comma 2 dell’art. 67 del Decreto 507 

sono previste le seguenti percentuali di riduzione della tariffa di applicazione a fronte di 
riduzioni per interventi tecnici comportanti una minore produzione di rifiuti: 
- riduzione del 20% sulla tariffa base per i soggetti che dimostrino di aver sostenuto spese per 

interventi tecnico-organizzativi che abbiano determinato un’accertata minore produzione 
dei rifiuti, di cui all’art. 26 del presente regolamento, oppure un pretrattamento volumetrico 
selettivo o qualitativo che agevoli lo smaltimento o il recupero da parte del gestore del 
pubblico servizio; 

- riduzione del 20% sulla tariffa base per i soggetti che producono residui avviati al riutilizzo 
e individuati da atti normativi statali o regionali. 

- riduzione del 10% per le attività produttive ove si formano di regola anche rifiuti speciali, 
tossici o nocivi, allo smaltimento dei quali, sono tenuti a provvedere a proprie spese i 
produttori dei rifiuti stessi, fermo restando il termine del 20 gennaio di ogni anno, termine 
per la presentazione di ogni documentazione ai fini del tributo, per la presentazione di 
idonea documentazione a carico del contribuente attestante la quantità, la qualità e 
l’importo sostenuto per lo smaltimento dei rifiuti medesimi. 

Onde ottenere tale riduzione gli utenti devono presentare una domanda diretta all’Amministrazione 
comunale corredata dalla seguente documentazione: 

- relazione descrittiva degli interventi tecnico-organizzativi applicati per ottenere una minore 
produzione dei rifiuti o un pretrattamento volumetrico; 

- idonea documentazione contrattuale con cui il contribuente possa dimostrare l’effettiva 
destinazione al riutilizzo dei residui derivanti dalla sua attività. 

b) Agli utenti aventi diritto alla riduzione di cui all’art. 25, lettera a), che si trovino nella 
condizione di pensionati con reddito, riferito all’anno precedente, non superiore a €. 7.000,00 è 
concessa una ulteriore detrazione del 15%. Il suddetto reddito sarà rivalutato annualmente in 
base alle variazioni ISTAT. La predetta ulteriore detrazione è concessa dietro presentazione di 
apposita domanda annuale a pena di decadenza, corredata da idonea documentazione da cui sia 
rilevabile il reddito (Mod. 730, 740, 201) oppure da dichiarazione sostitutiva dell’atto di 
notorietà attestante il reddito. 

La denuncia annuale deve essere presentata entro i termini previsti per le comunicazioni del tributo 
medesimo. 


