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PROVINCIA DI SIENA
____________



Il giorno  29 febbraio 2008, presso il Comune di Sarteano, si sono incontrati il Sindaco e le Organizzazioni Sindacali Confederali CGIL,CISL,UIL con i rispettivi Sindacati pensionati, nelle persone di Caselli Franco, Fiochi Carla, Michele Trabalzini, Marchetti Natale e Santinami Sandro, per un confronto sui contenuti del Bilancio comunale di previsione 2008.

PREMESSO CHE

 “”Il DPEF 2007 – 2011 e la manovra finanziaria 2008 si sono posti come obiettivi prioritari il risanamento dei conti pubblici, la crescita economica e l’equità del sistema.

Il nostro Paese deve riacquisire fiducia e capacità competitiva, mettendo in moto le energie migliori, le giovani generazioni, il mondo dell’impresa e del lavoro, bloccando la crescita incontrollata della spesa, risanando i conti pubblici, realizzando una più equa ridistribuzione del reddito e della pressione fiscale.

Anche gli Enti Locali, in seguito all’accordo sottoscritto dal Governo con i rappresentanti delle Regioni, delle Province e dei Comuni daranno un serio e impegnativo contributo in direzione del risanamento finanziario per una cifra che si aggira intorno a 2,2 miliardi di euro.

La legge finanziaria 2008, rappresenta una prima risposta, che necessita di essere accompagnata da rilevanti riforme strutturali il più possibile condivise  dal comparto degli enti locali, delle categorie economiche e dalle parti sociali.

Negli ultimi anni nel nostro territorio la concertazione, intesa come valore irrinunciabile di ogni scelta di governo, ci ha permesso di raggiungere risultati ampiamente condivisi e in grado di elevare il livello di benessere e coesione sociale. 

Le parti ritengono quindi, di proseguire nel lavoro avviato, estendendolo e qualificandolo, mantenendo al centro del comune agire l'obiettivo della salvaguardia dei redditi da lavoro dipendente, autonomo e da pensione – con particolare tutela delle fasce più deboli della popolazione – e il raggiungimento di un più elevato livello di efficienza ed efficacia dei servizi locali, con specifica attenzione a quelli rivolti alla persona.””

Confermano

· i principi già approvati nel protocollo provinciale ai quali, nella rispettiva autonomia, le scelte della concertazione di ogni ente dovranno ispirarsi.

· l’impegno a proseguire il confronto  sulle linee dei bilanci, a partire dai circondari, possibilmente entro il mese di settembre di ogni anno.

Dopo una ampia panoramica tesa ad illustrare le linee che sono a fondamento del bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2008
CONCORDANO QUANTO SEGUE:

POLITICHE TARIFFARIE

Le parti condividono l'esigenza di proseguire e rafforzare una politica fiscale e tariffaria rivolta alla salvaguardia delle fasce più deboli della popolazione quale presupposto per una maggiore coesione sociale.

I.C.I. 

Si confermano, per l’anno 2008  le seguenti aliquote e detrazioni: 

· Aliquota ordinaria 




6,5 per mille

· Aliquota abitazione principale 


5,7 per mille

· Aliquota abitazioni secondarie e aree edificabili 
7,0 per mille

· Aliquota locali classificati C/1, senza attività, 
7,0  per mille

Detrazione per abitazione principale 

€. 129,12

 Detrazione per pensionati ultra 65enni = €. 258,23 possessori di unica abitazione (in presenza anche di superfici accessorie quali: garage, fondi, box, cantine) e con il seguente reddito riferito all’anno precedente:

· Ultrasessantacinquenne unico componente il nucleo familiare, con valore ISEE non superiore a €. 7.000;

· ultrasessantacinquenni, con valore ISEE complessivo del nucleo familiare non superiore a €. 12.000;

Il diritto alla detrazione di €. 258,23 viene conseguito tramite compilazione e sottoscrizione di apposito modulo fornito dal Comune o di dichiarazione contenente gli stessi dati da inoltrare all’Ente entro il temine per la presentazione della dichiarazione dei redditi;

Detrazione di €. 258,23 per la prima abitazione a soggetti in possesso del riconoscimento della situazione di gravità di cui all’art 10 della legge n. 104 del 5 febbraio 1992, nonché, in quanto conviventi, alle famiglie che li assistono, che rientrano nei limiti seguenti:

· non essere in possesso di altre unità immobiliari e il valore ISEE dell’anno precedente non supera 12.000 euro 

La detrazione d’imposta di €. 258,23 sarà accordata a condizione che entro il termine per la presentazione della dichiarazione dei redditi venga presentata e sottoscritta apposita dichiarazione, raccolta anche tramite il servizio sociale presso l’abitazione del richiedente nel caso in cui vi fosse la necessità. 

La detrazione di € 129,12 è riconosciuta anche ai soggetti ricoverati in casa di riposo in qualità di autosufficienti e non autosufficienti a condizione che l’abitazione rimanga a disposizione dei medesimi 

Detrazione di imposta di €. 258,23, per la prima abitazione, per i nuclei familiari con oltre due figli a carico e con valore ISEE non superiore ad €. 14.000;

Si conferma quanto previsto ai fini dell’ulteriore detrazione dell’1,33 per mille concessa con la Legge Finanziaria 2008.

Per l’anno 2008 viene confermata l’aliquota del 7,00 per mille, per le aree fabbricabili.

Le parti prendono atto che il Consiglio Comunale è intervenuto con apposite deliberazioni nei confronti dei titolari di immobili non dichiarati in catasto  ovvero della sussistenza di situazioni di fatto non più coerenti con i classamenti catastali per intervenute variazioni edilizie.

Al 01 gennaio 2007 risultano iscritte in catasto per la categoria catastale A/4 n. 1310 unità immobiliari e per la categoria A/5 n. 394.

Il Consiglio Comunale ha ulteriormente prorogato sino al 31.10.2007 la possibilità da parte dei contribuenti interessati:

- di definire i rapporti tributari relativi alle annualità di imposta arretrate di loro competenza riferite agli anni 2003-2004-2005-2006-2007 con il versamento di una somma pari alla sola imposta (per la prima attribuzione) o alla maggiore imposta dovuta (per l’aggiornamento della rendita preesistente) con esclusione, in entrambi i casi, degli interessi e delle sanzioni amministrative dovute.

- di rispettare il  termine per gli atti di aggiornamento e per il versamento dell’imposta.

Il Comune, ha provveduto a diffondere appositi comunicati ed ha trasmesso alla generalità dei proprietari di immobili (contestuale al bollettino dell’ICI 2006) apposita informativa.

Ha successivamente inviato una ulteriore lettera mirata, ai proprietari di immobili classati A/5 e ai proprietari di immobili che potrebbero aver perso la ruralità 

Decorso il termine del 31.10.2007 l’ente ha iniziato una procedura di controllo su tali posizioni, valutando inizialmente le pratiche intervenute spontaneamente a seguito della lettera mirata ed ammontanti al 40% del totale, in seguito si procederà agli opportuni accertamenti su tutte le posizioni non aggiornate.
 T.A.R.S.U.: Con la rideterminazione per l’anno 2008 del costo del servizio si rende necessario apportare un aumento alle tariffe in vigore anche per raggiungere l’obbiettivo della tariffa unica di ambito pari al 2%.
Per l’anno 2008 si confermano le seguenti agevolazioni, aumentando i limiti di valore ISEE del 2%.
· riduzione del 25% per le abitazioni con unico occupante di cui alla lettera a) dell’art. 25 del Regolamento e con  valore ISEE non superiore a €. 11.800,00

· valore ISEE non superiore ad E. 7.000,00 per ottenere la ulteriore detrazione del 15% per gli utenti di cui alla lettera b) dell’art. 26 del Regolamento;  

· riduzione del 25% per nuclei familiari composti da oltre due figli a carico di cui alla lettera a/1) del Regolamento e con valore ISEE non superiore ad €. 16.400,00. 

Si conviene di procedere ad una verifica di eventuali evasori della TARSU o di eventuali denuncie infedeli. Si stabilisce  una verifica su quanto precede entro il 31.12.2008. 

Le parti ritengono utile una riflessione sia con l’Amministrazione Provinciale che con l’ATO Rifiuti n. 8 in relazione ai costi che vanno ad incidere sulla determinazione della tassa o della tariffa. Infatti in questi anni l’attuale piano industriale per il sistema di raccolta, trasporto e smaltimento, certamente rispondente agli obiettivi programmati, implica una ricaduta sui costi annui di gestione assai elevata con la conseguenza che sia i cittadini che le Amministrazioni Comunali hanno dovuto far fronte con forti aumenti della tassa o della tariffa applicata. 

Sarebbe auspicabile che il piano industriale fosse ancorato ad una realizzazione di più lungo termine al fine di diluire i costi in più anni e quindi un aumento più graduale della tassa o tariffa. 

Compartecipazione dei cittadini al costo dei Servizi erogati dal Comune. 

 I servizi a domanda individuale, sociali e culturali vengono mantenuti da parte del Comune di Sarteano e ulteriormente qualificati. Tale obiettivo impone  una rideterminazione della contribuzione da parte degli utenti nella misura del 2% 
· refezione scuola materna (pasti forniti  mediamente ogni giorno n. 80) 

· refezione scuola primaria ( pasti forniti mediamente ogni giorno n. 150) 

· refezione scuola secondaria (pasti forniti mediamente 3 volte settimana)

· assistenza domiciliare agli anziani (n. 27 assistiti), 

· Servizio di lavanderia a domicilio, sia ritiro che consegna, per gli anziani del territorio (n.8 nuclei).

· Vacanze anziani n. 30
· Pasti a domicilio agli anziani : n. 33
· scuolabus - n. 185 utenti giornalieri

· Asilo Nido: n. 24 utenti giornalieri

L’ente tramite i propri servizi sociali ed in particolare tramite la convenzione stipulata con l’azienda USL, e quindi l’intervento dell’Assistente Sociale, accorda esoneri nei servizi sociali in presenza di famiglie in condizioni di disagio economico. Nell’anno 2007 sono stati operati i seguenti interventi:

- n. 16 esoneri per la refezione scolastica per ………………………………….….€.  8.000,00
- n. 10 esoneri per gli scuolabus per…………………………………………   …...€.  1.357,00

- n.   3 esoneri per il servizio di somministrazione pasti a domicilio per…………€.  3.850,00

- n. 7 indigenti – contributi a sostegno economico per……………… ………… ...€.  5.000,00

RSA

In questa struttura che accoglie n. 38 ospiti non autosufficienti e n. 22 ospiti autosufficienti le prestazioni sono di elevata qualità. E’ stato realizzato un progetto che ha portato all’incremento del numero degli ospiti non autosufficienti in numero pari a 4 unità aggiuntive.
Sono presenti come necessario:

-  servizi di assistenza diretta agli anziani, tramite figure qualificate presenti nella pianta organica e diversi incaricati a tempo determinato  per i quali si è intervenuti predisponendo un piano di stabilizzazioni per complessivi n. 6 unità di cui 2 attuate nell’anno 2007 e n.. 4 in fase di attuazione nell’anno 2008.

- servizi infermieristici che vedono la presenza di n. 4 infermieri professionali che assicurano ampiamente le prestazioni che necessitano per gli anziani presenti nella casa di riposo 

- servizio di riabilitazione con appositi locali attrezzati;

- servizio di animazione nei confronti degli ospiti.

Viene  comunque riconfermato l’impegno di qualificare ulteriormente i servizi resi nella RSA incidendo su una migliore organizzazione delle prestazioni, sulla introduzione di personale in possesso di maggiore qualificazione e riconoscimento al personale di ruolo delle qualificazioni raggiunte in questi anni tramite il conseguimento di attestati in corsi di formazione particolarmente impegnativi.

La retta sociale giornaliera viene lievemente aumentata, in modo differenziato come segue:

anziani autosufficienti 

€. 40,00
anziani non autosufficienti 

€. 41,50 

Viene preso l’impegno da parte dell’Ente di inviare la certificazione contenente gli elementi utili per la eventuale detraibilità o deducibilità della  spesa sopportata da ogni singolo ospite della casa di riposo.

Gestione dei servizi comunali

Sul tema della gestione dei servizi l’Amministrazione Comunale ha espresso in questi anni la volontà di riappropriarsi di alcuni servizi concessi in appalto. Nell’esercizio 2007 l’Ente intrapreso il percorso delle stabilizzazione anche per il servizio di trasporto degli scuolabus con la previsione di assunzione di n. 2 unità di personale a tempo indeterminato che vengono utilizzati anche per altri servizi istituzionali;

Le parti concordano di verificare nel corso dei prossimi mesi tutte le possibilità atte a riportare in gestione diretta il servizio della assistenza domiciliare, oggi gestito in appalto.

Recupero evasione.

L’Amministrazione Comunale in questi anni ha operato una consistente verifica di accertamenti nei confronti dei contribuenti e continuerà nella lotta all’evasione dell’I.C.I. e della TARSU.  E’ in atto l’impegno del personale addetto al servizio tributi, coadiuvato se necessario dagli altri servizi comunali, a sistematici accertamenti in particolare nel versante già trattato del classamento, degli immobili che hanno perduto la ruralità e per il valore delle aree fabbricabili.
INVESTIMENTI

Pur in presenza di difficoltà legate alla disponibilità di risorse da destinare alla contrazione di prestiti per integrare anche contributi significativi da parte della Fondazione MPS e della Cassa di Risparmio di Firenze il Comune si impegnerà per il 2008 come segue:

· €    40.000 per rifacimento viabilità e asfaltature
· €. 150.000 per ampliamento della refezione scolastica della scuola materna

· €. 150.000 per pavimentazioni e marciapiedi

· €. 396.000 Sala Polivalente 118 in parte già finanziato;
· €. 108.000 Manutenzione e adeguamento Casa di Riposo

· €. 120.000 Adeguamento Antincendio

· €. 131.000 Rifacimento copertura Sala di Musica

· €. 170.000 Marciapiedi Viale Etruria, 

· €. 150.000 Biblioteca nei lavatori.

· €. 150.000 Briglia regimazione acque

Attualmente sono in corso i seguenti interventi:

· €. 450.000 per una nuova copertura dell’edificio a suo tempo destinato ad ospedale;

· €. 175.000 per la copertura del tetto della casa di riposo comunale

· €. 100.000 per interventi sul museo;

· €. 116.000 per l’illuminazione nel centro storico

I.S.E.E.

L’Amministrazione comunale ritenendo l’ISEE uno strumento capace di rendere più equa la compartecipazione dei cittadini ai servizi ed allo stesso tempo di tutelare le fasce più deboli della popolazione si impegna ad aprire un confronto con gli altri Comuni del territorio anche all’interno della SdS per definire regolamenti omogenei e condivisi anche con le OO.SS. firmatarie del presente accordo.

Viene dato atto che l’Ente nell’anno 2007 ha applicato L’ISEE in diversi servizi ove viene richiesta una partecipazione alla spesa dei cittadini. Per il 2008, il Comune, si impegna a valutare la possibilità di introdurre il valore Isee per il servizio di assistenza domiciliare e per quello della lavanderia per gli anziani del territorio, possibilmente entro il 31 luglio 2008.
Le parti concordano nell’impegno da parte del Comune di richiedere l’intervento della Guardia di  Finanza sulle dichiarazioni ancorate ai redditi presentate dai cittadini al fine di una verifica a campione.

GESTIONI ASSOCIATE

L’Amministrazione Comunale, con  l’obiettivo primario di migliorare la qualità dei servizi e della migliore utilizzazione delle risorse, pur in presenza di riflessioni legate ai costi, conferma la validità della scelta già effettuata di gestire i servizi in forma associata con gli altri Comuni  e la Comunità Montana del Cetona, consistenti ad oggi in particolare:

SUAP – UAPA  servizio associato attività produttive e commercio

UPA – servizio associato paghe e personale

CED- servizio associato per l’informatizzazione

Ufficio statistica associato

Difensore Civico

VIA –valutazione impatto ambientale

Protezione civile

Vincolo idrogeologico

Verifica Locali Pubblico Spettacolo

Appalti di forniture e servizi

Catasto aree percorse da fuoco

Contributi per barriere architettoniche

Statistica

Verifica attuazione servizi associati.
Le parti ribadiscono l’utilità e la volontà di proseguire questi confronti, non solo in fase di stesura dei bilanci di previsione, ma anche in tutte le altre iniziative che interessino aspetti di carattere sociale collettivo che presentano nell’attualità crescenti e preoccupanti problematiche. 

IL SINDACO                                              

 LE ORGANIZZAZIONI SINDACALI
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